1.6. SFERA SPOŁECZNA

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA I SPOŁECZNA

Gminę Kozłowo zamieszkuje 6645 osób. Gęstość zaludnienia wynosi 26,52 mieszkańców na 1 km2.

Liczba mieszkańców wg płci

	
	2001
	2002
	2003

	Osoby zamieszkałe
	6301
	6138
	6645

	Mężczyźni
	3 223
	3120
	3370

	Kobiety
	3 078
	3018
	3275


Źródło: Główny Urząd  Statystyczny, 31.12.2001r.

Powyższe zestawienie wskazuje niewielką przewagę liczby mężczyzn nad liczbą kobiet.
Ruch naturalny i migracyjny ludności w 

	Gmina Kozłowo
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Napływ
	Odpływ
	Saldo migracji

	2001
	91
	50
	41
	53
	86
	-33

	2002
	107
	58
	49
	77
	82
	-5


Źródło: Główny Urząd Statystyczny, dane na dzień 31.12.2001r.

	Wiek
	przedprodukcyjny 
	produkcyjny
	poprodukcyjny

	Mężczyźni
	928
	2200
	242

	Kobiety
	938
	1823
	514

	OGÓŁEM
	1866
	4023
	756


STRUKTURA WIEKOWA LUDNOŚCI

do 18 lat
-
1866

18 – 35
-
1976

35 – 50
-
1341

50 – 65
-
816

pow. 65
-
646

· Przyrost naturalny ludności:  30

· Gmina Kozłowo należy do gmin o niewielkiej liczbie ludności i niskiej gęstości zaludnienia. Struktura wiekowa jest korzystna, tym niemniej rysuje się trend starzenia się społeczeństwa. 

· Stosunkowo niski jest przyrost naturalny. W dłuższej perspektywie można spodziewać się zmniejszenia liczebności roczników przedprodukcyjnych, zwiększenia liczby ludności w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. 

· Szczególnie niekorzystny jest poziom wykształcenia mieszkańców gminy, niższy niż przeciętna dla województwa. 

BEZROBOCIE

	rok
	ogółem
	w tym

	
	
	kobiety
	z prawem do zasiłku

	
	
	
	ogółem
	w tym kobiety
	w % ogółem


	2000
	909
	488
	177
	48
	19,5

	2001
	946
	485
	195
	55
	20,6

	2002
	966
	493
	138
	26
	14,3


Gmina Kozłowo została zakwalifikowana jako szczególnie zagrożona bezrobociem strukturalnym. Likwidacja PGR i brak miejsc pracy poza rolnictwem spowodował, że bez pracy pozostaje prawie co czwarty mieszkaniec gminy w wieku produkcyjnym.

Bezrobocie i brak miejsc pracy jest głównym problemem społecznym na terenie gminy. Bezrobocie, szczególnie długotrwałe powoduje ubóstwo i degradację społeczną. Dodatkowo zaledwie kilkanaście procent bezrobotnych ma prawo do zasiłku.

Najtrudniejsza sytuacja jest na północy gminy i w jej części południowo – wschodniej.

WARUNKI I JAKOŚĆ ŻYCIA MIESZKAŃCÓW 

GMINNE ZASOBY MIESZKANIOWE

Zasoby mieszkaniowe gminy wynoszą 1599 mieszkań, łącznie z budynkami jednorodzinnymi i zagrodami chłopskimi. Stanowi to powierzchnię ok. 98.713 m2, z tego 614 mieszkań znajduje się w budownictwie wielorodzinnym stanowiącym prywatną własność, wykupioną przez byłych pracowników PGR. 985 mieszkań zlokalizowanych jest w budownictwie jednorodzinnym i zagrodach chłopskich. Zasoby komunalne gminy stanowią 50 mieszkań, stanowi to powierzchnię 2.650 m2. W c.o., wodę, kanalizację wyposażonych jest 14 mieszkań komunalnych.

Teren gminy przedstawia się następująco :

· pełnostandardowe lokale z wyposażeniem technicznym posiadające c.o., wodę, kanalizację sanitarną podłączoną do oczyszczalni ścieków – 382 mieszkania, stanowi to ok. 23,8%

· lokale posiadające c.o. lokalne, szambo i wodę – ok. 41%

· lokale bez instalacji sanitarnych i bez WC – ok. 15%.

Na terenie gminy nie występuje uzbrojenie sieciowe w gaz ziemny.

Średni wiek budynków mieszkalnych stanowiących własność gminy określa się na około 30 lat.

Średni ogólny stan techniczny budynków mieszkalnych wybudowanych w ostatnim piętnastoleciu w Kozłowie na osiedlu „Górka” i „Dolinka” i w pozostałych miejscowościach jest dobry i bardzo dobry. Pozostałe budynki są w stanie średnim i zadowalającym. W większości budynki stanowią starą, zużytą technicznie substancję mieszkaniową wymagającą remontu. Budynki wymagają dociepleń, wymiany stolarki, remontu dachów i naprawy. Indywidualne budownictwo mieszkaniowe przeżywa wzrost w ostatnich latach. W ciągu ostatnich 5 lat na terenie całej gminy wydano 172 zezwoleń na budynki nowe, w związku, z czym wzrost wynosi w stosunku do istniejących zasobów mieszkaniowych 16%. W ostatnim pięcioleciu wybudowano budynek mieszkalny 15. rodzinny, który w niewielkim procencie złagodził potrzeby mieszkaniowe. W trakcie przygotowania jest dalszych 50 działek w Kozłowie na potrzeby budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego na osiedlu „Górka”.

Największe zapotrzebowanie występuje na mieszkaniowy zasób gminy tzw. zasób komunalny, zarówno na lokale mieszkaniowe jak i socjalne. Wynika to przede wszystkim ze znacznego zubożenia społeczeństwa – (bezrobocia, wzrostu kosztów utrzymania, oraz wysokich kredytów na budownictwo mieszkaniowe). Mieszkania są w około 30% przeludnione, mieszkają w nich rodziny z drugiego, a nawet i trzeciego pokolenia, o bardzo dużym zagęszczeniu, w większości nawet bez dostatecznych warunków sanitarnych. Gmina w swoich zasobach komunalnych powinna mieć lokale dla osób:

· opuszczających dom dziecka (po uzyskaniu pełnoletności),

· które utraciły mieszkania wskutek klęski żywiołowej, pożaru, katastrofy lub innych przypadków nieprzewidzialnych,

· utraciły tytuł prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego,

· nabyły prawo do lokalu na podstawie orzeczenia sądowego,

· uznanym za niezbędną kadrę fachową.

Aktualnie Gmina, na ogólne potrzeby 10, posiada tylko 4 takie lokale, z czego dwa wymagają gruntownego remontu. Wśród osób ubiegających się o wynajem mieszkań z zasobu gminy większość stanowią osoby – rodziny o złych warunkach mieszkaniowych i materialnych z różnego rodzaju problemami rodzinnymi, zamieszkujące wspólnie z rodzicami, rodzeństwem, bliższą i dalszą rodziną w lokalach komunalnych, zakładowych i własnościowych. Indywidualne budownictwo jednorodzinne realizowane jest przy zaangażowaniu środków własnych inwestora (w tym również kredytowanie) w większości tzw. systemem gospodarczym przy udziale pomocy rodziny w robociźnie. 

POZIOM BEZPIECZEŃSTWA

W Kozłowie mieści się Zespół Dzielnicowy Komendy Powiatowej Policji w Nidzicy.

OŚWIATA

W gminie Kozłowo funkcjonują trzy zespoły szkół (szkoła podstawowa i gimnazjum), trzy szkoły podstawowe, jedno przedszkole. Ogółem w szkołach uczy się 862 dzieci, z tego 562 w szkołach podstawowych i  300 w gimnazjach. Nauczaniem przedszkolnym objętych jest 98 dzieci. Zatrudnienie w placówkach oświatowych gminy wynosi 100 osób, w tym 70 nauczycieli  i 30 osób zatrudnionych w administracji i obsłudze technicznej. 

Stan budynków określa się jako dobry. Niewystarczająca jest infrastruktura sportowa oraz wyposażenie obiektów.

KULTURA

Gminny Ośrodek Kultury i Kultury Fizycznej oraz Gminna Biblioteka Publiczna są głównymi placówkami kultury w gminie Kozłowo. Bibliotece gminnej podlegają 2 filie biblioteczne : w Szkotowie i Sarnowie.

Wielkość księgozbioru ogółem w bibliotekach gminy Kozłowo wynosi 27 582 wol. (stan na 30.06.2004) Struktura zbiorów w bibliotekach kształtuje się następująco :

- literatura dla dorosłych - 19 200 wol.

- literatura dla dzieci - 8385 wol.

Istotną rolę odgrywają zbiory nieksiążkowe - czasopisma i zbiory audiowizualne. W bibliotekach gminy zaprenumerowano ogółem 75 czasopism. Obecnie zgromadzono 102 szt. kaset wideo z których część stanowią nagrania własne z różnego rodzaju imprez zorganizowanych lokalnie.

Zbiory audiowizualne GBP wzbogacone są również o płyty CD, DVD. Dzięki znajdującemu się w GBP odtwarzaczowi DVD dzieci i młodzież mogą oglądać TV, ale również oglądać filmy DVD m.in. podczas ferii letnich lub zimowych. Młodzież ma również możliwość korzystania z 6 znajdujących się w GBP komputerów oraz programów multimedialnych, w tym programów edukacyjnych.

Gminna Biblioteka Publiczna wyposażona jest w ksero i wykonuje usługi kserograficzne. Oddział dla dzieci przygotowuje lekcje biblioteczne dla dzieci przedszkolnych oraz uczniów szkół podstawowych.

Systematycznie wykonywane są wystawki nowości książkowych, wystawki tematyczne, okolicznościowe, rocznicowe a hol i gabloty wystawowe, znajdujące się w GOK i KF umożliwiają realizację większych wystaw min.: malarstwa, eksponatów historycznych, rzeźb. W GOK i KF odbywają się wystawy malarstwa, rysunku lokalnych twórców oraz wystawy prac dzieci uczestniczących w zajęciach plastycznych. W holu można oglądać obrazy i wiele innych prac i eksponatów.

W GOK i KF w Kozłowie zatrudnionych jest dwoje instruktorów: 

 - instruktor muzyki

- instruktor plastyki, informatyki i sportu.

W GOK i KF w Kozłowie działają: kółko plastyczne, na którym dzieci nieodpłatnie malują, rysują, uczą się różnych technik artystycznych. Warsztaty plastyczne skierowane są do dzieci i młodzieży. Tu też powstaje oprawa plastyczna do organizowanych przez GOK i KF wielu imprez, przedstawień.

Działa również kółko muzyczne, na którym dzieci i młodzież mają możliwość gry na pianinie, organach, trąbce i klarnecie.

Od 5 lat prowadzona jest kronika wydarzeń kulturalnych, które miały miejsce w bibliotekach i GOK i KF. Uczniowie wszystkich szkół zapraszani są do oglądania spektakli prezentowanych przez aktorów zawodowych. Wiele imprez szkolnych organizowanych wspólnie z GOK i KF odbywa się na sali widowiskowej m.in.: zabawy choinkowe, bale maskowe, dyskoteki, zabawy andrzejkowe, zakończenie roku kulturalnego. Sala widowiskowa wraz zapleczem sanitarnym i holem udostępniana jest odpłatnie na przyjęcia weselne oraz inne imprezy okolicznościowe np.: bal sylwestrowy. Na sali widowiskowej odbywają się zajęcia tenisa stołowego. GOK i KF w Kozłowie posiada również sprzęt rehabilitacyjny : rowery stacjonarne, ławeczkę, bieżnię, symulator wspinaczki, trenażer eliptyczny. Ze sprzętu tego mogą nieodpłatnie korzystać wszyscy mieszkańcy.

Na terenie gminy znajduje się 9 świetlic wiejskich, które są udostępnione dla miejscowej społeczności na urządzenie przyjęć weselnych, dyskotek, zabaw tanecznych.
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OPIEKA ZDROWOTNA

W gminie Kozłowo funkcjonują dwa Ośrodki Zdrowia : 

- Ośrodek Świadczeń Medycznych w Kozłowie, zatrudniający sześciu lekarzy i trzy pielęgniarki,

- Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „COSMO” w Szkotowie, zatrudniający jednego lekarza i dwie pielęgniarki.

· Gabinet Dentystyczny – jeden lekarz stomatolog.

Istniejąca opieka lekarska zaspokaja bieżące potrzeby.

OKREŚLENIE GRUP SPOŁECZNYCH WYMAGAJĄCYCH WSPARCIA

Ogółem z różnych form pomocy społecznej na terenie gminy korzysta 674  osób. Rodziny, z których chociaż jedna osoba korzysta z jakiejkolwiek formy pomocy liczą łącznie  1756 osób.

Należy stwierdzić, że w gminie stosunkowo dużo rodzin korzysta z form pomocy społecznej.

Problem ten szczególnie ostro zarysowuje się we wsiach po dawnych państwowych gospodarstwach rolnych, gdzie dla wielu rodzin świadczenia z ośrodków  pomocy społecznej są jedynym źródłem utrzymania. 

Są wsie, gdzie połowa mieszkańców korzysta z pomocy społecznej, co świadczy o znacznym, ubóstwie tej grupy ludzi.

Postępujące ubożenie społeczeństwa oraz ustawowe zwiększenie obszaru uprawnionych do korzystania ze świadczeń opieki społecznej sprawia, że zwiększa się liczba osób/rodzin wymagających interwencji służb socjalnych. 

Gmina stoi przed wyzwaniem rozwiązania problemu narastającego ubóstwa, osób długotrwale bezrobotnych, zmarginalizowanych poprzez brak pracy i degradację otoczenia cywilizacyjnego. 

Tabela nr: Liczba osób korzystających z pomocy społecznej w gminie Kozłowo

	
	Gmina Kozłowo

	Osoby zamieszkałe
	6 301

	Liczba osób  otrzymujących pomoc
	674

	Liczba osób w rodzinach otrzymujących pomoc 
	1756

	Wskaźnik procentowy do ogółu mieszkańców
	27, 8%


Źródło: GOPS Kozłowo, 31.12.2002 r. 

RYNEK PRACY

Gmina Kozłowo zalicza się do obszarów szczególnie zagrożonych bezrobociem strukturalnym. Podkreślić należy płytkość rynku pracy na terenie gminy, powiatu a także sąsiednich obszarów. Omawiany rejon charakteryzuje się niedoborem kilkuset miejsc pracy.

Pewne nadzieje budzi możliwość skorzystania rolników z funduszy strukturalnych. Wzrost produkcji rolnej może wykreować rynek usług dla rolnictwa.

W gminie znajduje się niewiele zakładów pracy. Istniejące borykają się z niedoborem środków finansowych, są podatne na dekoniunkturę i mało konkurencyjne co stanowi o ich niepewnej pozycji na rynku. 

Optymizm budzi ożywienie gospodarcze ostatniego okresu i środki pomocowe UE, w tym na wsparcie istniejących MŚP a także nowopowstających przedsiębiorstw. Środki te mogą spowodować impuls inwestycyjny i tym samym kreację nowych miejsc pracy.

Nie do końca wykorzystane są możliwości mieszkańców gminy w zakresie rozwinięcia rynku usług turystycznych. Potencjalnie jest tu miejsce dla osób odchodzących z rolnictwa oraz osób młodych. 

Starzenie się społeczeństwa spowoduje zwolnienie części miejsc pracy w perspektywie 15 letniej.

Gmina położona jest w sąsiedztwie lokalnych ośrodków gospodarczych - Działdowa i Nidzicy. Miasta te skupiające największą ilość miejsc pracy poza rolnictwem. Nidzica położona w centrum powiatu, przy skrzyżowaniu ponadlokalnych tras komunikacyjnych rozwinęło funkcje produkcyjne w zakresie przetwórstwa rolno-spożywczego, przemysłu meblarskiego i drzewnego. Miasto korzystnie położone na węźle komunikacyjnym ma szansę przyciągnąć inwestorów. Bliskość potencjalnych ośrodków rozwojowych może w pewnej mierze rekompensować brak miejsc pracy na miejscu. 

IDENTYFIKACJA PROBLEMÓW

- migracja najaktywniejszych i najlepiej wykształconych jednostek

- starzenie się społeczeństwa

- utrzymujące się wysokie bezrobocie, w tym niemalejąca liczba długotrwale bezrobotnych

- ubóstwo części mieszkańców powodujące degradację społeczną, alkoholizm i przestępczość

- brak środków na odnowę infrastruktury mieszkaniowej oraz na budowę mieszkań socjalnych

- brak środków na odnowę infrastruktury ośrodków kultury i sportu

- płytki rynek pracy, także w sąsiednich gminach
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